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CONSILIUL EUROPEI
Strasburg
Comitetul de Ministri

Recomandarea 15 (2001) privind Predarea istoriei in Europa in secolul 21

Adoptata de catre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la
31 Octombrie 2001 cu prilejul celei de a 771 reuniuni a adjunctilor
de ministri

Comitetul de Ministri, in conformitate cu articolul 15, alineatul b al Statutului Consiliului
Europei;

Avand in vedere ca scopul activitatii Consiliului Europei este de a realiza o mai stransa
colaborare intre membrii sai;

Avand in vedere Conventia Culturala Europeana, semnatd la Paris la
19 decembrie 1954, care cheama statele semnatare sa incurajeze studiul istoriei si al
civilizatiei altor popoare si sa sustina astfel de studii pe teritoriul altor state;

Avand in vedere hotararile reuniunilor de la Viena (1993) si Strasburg (1997), in care
sefii de state si guverne din Europa:

— si-au exprimat dorinta de a transforma Consiliul Europei intr-o institutie capabila sa
poata face fatd cu succes provocarilor secolului 21;

— au sustinut necesitatea realizarii unei intelegeri reciproce si a unei increderi mai
profunde intre popoare, in special prin realizarea unui curriculum de istorie care sa
elimine prejudecatile si stereotipiile si sa sublinieze rolul influentei reciproce pozitive
intre diferite tari, religii si idei in cadrul dezvoltarii istorice a Europei;

— au insistat asupra dimensiunilor transformarilor din domeniul educatiei si culturii, ale
marilor provocari din Europa de maine;

Sustindnd ca falsificarea ideologica i manipularea istoriei sunt incompatibile cu
principiile fundamentale ale activitatii Consiliului Europei, asa cum sunt prevazute in
Statutul acestei organizatii;

Avand in vedere recomandarile Adunarii Parlamentare cu privire la dimensiunea
europeana a educatiei (Recomandarea 1111/1989) si cea privind istoria si invatarea
istoriei in Europa (Recomandarea 1283/1996);

Avand in vedere Rezolutia No.1, adoptata la Sesiunea a 19-a a Conferintei Minigtrilor
Educatiei din Europa cu privire la curentele si marile probleme contemporane ale
educatiei in Europa (Kristiansand, Norvegia, 1997) si concluziile si hotaréarile celei de a



20-a Sesiuni a Conferintei Minigtrilor Educatiei din Europa cu privire la Proiectul
,Predarea si invatarea istoriei Europei in secolul 20" (Cracovia, Polonia, 2000);

Avand in vedere declaratia adoptatd de catre Conferinta Ministrilor Educatiei din Sud-
Estul Europei (Strasburg, 1999), in care se recomanda organizarea de activitati cu
caracter practic care pot avea loc in cadrul programelor in care Consiliul Europei are o
experientd de lungad duratd si recunoscutd pe plan international, inclusiv predarea
istoriei;

Avand in vedere declaratia adoptatd de catre Conferinta Regionalda a Minigtrilor
Educatiei din tarile din zona Caucazului (Tbilisi, Georgia, 2000);

Avand in vedere Recomandarea No.R (98) 5 a Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei catre Statele Membre privind educatia in ceea ce priveste pastrarea mostenirii
istorice, prin care Minigtrii insistd asupra activitatilor cu caracter educational in domeniul
mentinerii patrimoniului istoric si care dau sens unei mai bune cunoasteri in viitor a
trecutului;

Avand in vedere Rezolutia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei No. (98) 4 cu
privire la Proiectul itinerariilor culturale;

Avand in vedere Recomandarea No.R (2000) 1 a Comitetului dc Ministri al Consiliului
Europei catre Statele Membre cu privire la Tntarirea cooperarii transfrontaliere intre
comunitatile sau autoritatile locale n plan cultural si in care Minigtrii afirma ca activitatile
cu caracter transfrontalier pot ajuta pe tineri sa dobandeasca o viziune care sa
depageasca frontierele si sa inteleaga diversitatea traditiilor culturale si istorice ale
popoarelor;

Luand in considerare rezolutiile adoptate la a 5-a Conferinta a Ministrilor Culturii din
Europa (Portoroz, Slovenia, 2001) in care Ministrii reafirma faptul ca studiul istoriei
trebuie sa aiba la baza cunoasterea si explicarea patrimoniului cultural si ca aceasta ar
trebui sa puna in lumina originea diversa a naturii mostenirii culturale;

Avand in vedere Recomandarea No.R (2000) 13 a Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei catre Statele Membre cu privire la o politica europeana in ceea ce priveste
accesul la arhive, in care Minigtrii, ludnd in discutie interesul crescand al publicului larg
pentru istorie si faptul ca o mai buna intelegere a istoriei recente a Europei poate
contribui la prevenirea conflictelor, cheama la adoptarea unei politici europene a
accesului la arhive, bazata pe principii compatibile cu valorile democratice;

Avand in vedere Recomandarea No.R (2000) 13 a Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei catre Statele Membre cu privire la o politica fata de ,,apologia urii", in care cea
din urma este definita drept totalitatea formelor de manifestare care contribuie sau
raspandesc, incita, promoveaza sau falsifica ura rasiala, xenofobia sau antisemitismul si
in care este precizat faptul ca impactul unui astfel de discurs este si mai daunator atunci
cand este diseminat prin intermediul presei;

Avand in vedere activitatea Consiliului Europei in ceea ce priveste predarea istoriei, care
are la baza ideea de reconciliere si influentele reciproce pozitive intre popoare, ca de
exemplu cele din perioada postbelica si care are drept obiectiv principal inlaturarea din
manualele de istorie a stereotipiilor si a prejudecatilor si activitatea din cadrul Proiectului



,istoria in Noua Europ&" si Programul ,Studiul istoriei si Noua initiativa a Secretarului
General (al Consiliului Europei - n.tr.)" care ofera sprijin republicilor din fosta URSS in
ceea ce privegte imbunatatirea metodologiei de predare a istoriei, producerea de
manuale si in consecinta, pregatirea profesorilor;

Luand in considerare rezultatele Proiectului privind ,Predarea si invatarea istoriei
Europei in secolul 20" si toate materialele didactice prezentate cu prilejul Conferintei
finale ,Secolul 20: Priviri incrucisate” care s-a desfasurat in mod simbolic la Muzeul de
Istorie al Republicii Federale Germania (Haus der Geschichte, Bonn, Germania, 2001);

Avand in vedere ca Proiectul ,Predarea si invatarea istoriei Europei in secolul 20” a
determinat, intre altele:

— un progres remarcabil in ceea ce priveste elaborarea unei conceptii pluraliste si
tolerante asupra istoriei, in special, prin stimularea cercetarii individuale si a capacitatilor
de analiza istorica;

— inovatii in domeniul educatiei prin utilizarea deopotriva a noilor tehnologii ale
informatiei si a unor noi materiale didactice auxiliare;

— identificarea de noi modalitati de abordare deschisa a problemelor fundamentale ale
istoriei secolului 20.

Recomanda ca guvernele Statelor Membre, respectadnd prevederile consti-tutionale,
situatiile la nivel national sau local si sistemele de educatie din fiecare tara:

— sa urmeze principiile expuse in Anexa la aceasta Recomandare, avandu-se in vedere
reformele Tn curs sau viitoare in ceea ce priveste atat predarea istoriei cat si pregatirea
profesorilor de istorie;

— sa asigure, pe baza prevederilor cu caracter national, regional sau local, conditiile
necesare pentru ca publicul iubitor de istorie sau institutiile interesate din fiecare tara sa
fie informati Tn legatura cu principiile expuse in Recomandarea de fata, cu trimitere la
documentele mentionate aici si, in special, la materialele didactice auxiliare elaborate in
cadrul Proiectului ,Predarea gi invatarea istoriei europene in secolul 20",

— sa continue activitatile privind predarea istoriei pe baza unor planuri de masuri ce
urmeaza sa fie adoptate, in vederea intaririi climatului de incredere gi de toleranta din
interiorul si n relatiile dintre state pentru a face fata provocarilor secolului 21;

— sa adopte o viziune integrata a istoriei, utilizand celelalte proiecte ale Consiliului
Europei gi, in special, pe cel privind ,Educatia pentru o cetatenie democratica" si pe cele
cu privire la protectia patrimoniului istoric;

Roaga pe Secretarul General al Consiliului Europei sa aduca aceasta Recomandare in
atentia acelor state care sunt parti semnatare ale Conventiei Culturale Europene, dar nu
sunt membri ai Consiliului Europei.



Anexa la Recomandarea No. 15 (2001)
1. Scopurile predatrii istoriei in secolul 21
Predarea istoriei intr-o Europa democratica ar trebui:

— sa ocupe un loc central in educatia unor cetateni responsabili si implicati activ in viata
politicd si in cultivarea respectului pentru diferentele intre popoare, fiind bazata pe
afirmarea identitatii nationale si a principiilor tolerantei;

— sa fie un factor decisiv in reconcilierea, cunoasterea, intelegerea si respectul reciproc
intre popoare;

— 83 joace un rol vital in promovarea valorilor fundamentale, precum: toleranta,
intelegerea reciproca, drepturile omului si democratia;

— sa fie o componenta fundamentala a constructiei europene liber consimtite pe baza
mostenirii istorice si culturale comune, imbogatita prin diversitate si care contine uneori
chiar si aspecte conflictuale si dramatice;

— sa fie o parte a politicii educationale care joaca un rol important in progresul tinerei
generatii, cu trimitere directad la participarea sa activa la constructia Europei, ca si la
evolutia pagnica a societatii umane intr-o perspectiva globala, in spiritul intelegerii si a
respectului reciproc;

— sa faca posibila la elevi dezvoltarca capacitatii intelectuale de a analiza gi a interpreta
informatia istorica in mod critic si responsabil, pe calea dialogului, prin aflarea dovezilor
istorice si prin dezbaterea deschisa, care sa aiba la baza perspectivele multiple asupra
istoriei, cu precadere in ceea ce priveste aspectele controversate si sensibile;

— sa permita cetatenilor Europei sa isi formeze si sa isi afirme propria identitate
individuala si colectiva prin cunoasterea mostenirii istorice comune in aspectele sale
locale, regionale, nationale, europene si globale;

— sa fie un instrument pentru prevenirea crimelor impotriva umanitatii.

2. Manipularea istoriei

Predarea istoriei nu trebuie sa fie un instrument de manipulare in scop ideologic, de

propaganda sau sa fie utilizatd pentru promovarea ideilor intolerantei, a celor
ultranationaliste, xenofobe sau a antisemitismului.



Cercetarea istoriei si istoria ca obiect de invatdmant nu pot fi compatibile, in nici un fel
cu valorile fundamentale si cu statutele Consiliului Europei daca acestea incurajeaza
manipularea istoriei, mai ales prin:

— falsificarea sau crearea de dovezi istorice, statistici contrafacute, imagini falsificate etc;
— insistenta asupra unui eveniment pentru a justifica sau ascunde un altul;

— distorsionarea trecutului Tn scopuri de propaganda;

— 0 viziune excesiv de nationalistd asupra trecutului care poate crea deosebirea intre
Lnoi" si ei";

— folosirea excesiva a unor documente istorice;
— negarea unor fapte istorice;
— omiterea unor fapte istorice.
3. Dimensiunea europeana in predarea istoriei

Deoarece constructia Europei este deopotriva expresia liber consimtita a locuitorilor sai
insisi si o realitate istorica, ar fi bine ca:

— sa se continue cu prezentarea relatiilor istorice la nivel local, regional, national si
european;

— sa fie Tncurajata studierea acelor perioade si evenimente cu o dimensiune evident
europeana, in special evenimentele istorice sau culturale si acele tendinte care
contribuie la formarea congtiintei europene;

— sa se utilizeze fiecare mijloc posibil, in special mijloacele de informare moderna,
pentru a promova cooperarea si schimbul intre scoli pe teme privind istoria Europei,

— sa se dezvolte interesul elevilor cu privire la istoria altor state europene;
— sa se introduca sau sa dezvolte studiul despre insasi procesul constructiei europene.

Ar fi foarte potrivit sa fie promovata dimensiunea europeana in predarea istoriei intr-o
Europa largita, democratica si pasnica prin:

— utilizarea, atit in ceea ce priveste continuturile cat si metodologia de lucru, a
rezultatelor activitatii din cadrul proiectului privind ,Predarea si invatarea istoriei Europei
in secolul 20" coordonat de catre Consiliul de Cooperare Culturalg;

— insistenta asupra programelor Consiliului Europei in vederea dezvoltarii constiintei
comunitare si asupra celor ce privesc mostenirea culturala europeana;

— diseminarea cat mai pe larg a materialelor didactice produse in cadrul proiectului
,Predarea si invatarea istoriei Europei in secolul 20" prin utilizarea corespunzatoare a
tehnologiilor informatiei si comunicarii;



— sporirea asistentei pentru pregatirea noilor programe de istorie gi a standardelor
predarii istoriei, inclusiv prin redactarea de manuale, in special in Federatia Rusa,
statele din Caucaz, Europa de Sud-Est si in regiunea Marii Negre;

— utilizarea Programului Consiliului Europei de formare continua a personalului didactic
in vederea sprijinirii profesorilor pentru a utiliza noile lor cunostinte intr-un context
european, care sa le permita sd compare pareri si experiente istorice.

4. Continutul programelor de istorie

Cu toate ca studiul istoriei ar trebui sa evite strangerea de informatii strict cu caracter
enciclopedic, acesta trebuie sa cuprinda, nici mai mult, nici mai putin decat urmatoarele:

— cultivarea la elevi, atunci cand programele de istorie sunt redactate, a sentimentului de
cunoastere a dimensiunii europene, care este insa deschisa catre restul lumii;

— dezvoltarea capacitatilor critice ale elevilor, a abilitatii lor de a gandi pentru ei ingisi, de
a manifesta obiectivitate si rezistenta la manipulare;

— evenimentele si momentele care au marcat istoria Europei prin anumite perioade si
fapte, studiate la nivel local, national, european, global,

— studiul fiecarei dimensiuni a istoriei europene, nu doar cea politica, ci si cea
economica, sociala si culturala;

— dezvoltarea curiozitatii i a spiritului de cercetare, in special prin utilizarea metodelor
de investigatie in ceea ce priveste mostenirea istorica, o zona care poate stimula
influentele interculturale;

— eliminarea prejudecatilor si stereotipiilor, prin punerea in evidenta in cadrul
programelor de istorie a influentelor reciproce intre diferite tari, regiuni si scoli de gandire
intr-o perioada de dezvoltare istorica determinata;

— studiul critic al formelor de manipulare a istoriei, indiferent daca acesta porneste de la
negarea faptelor istorice, falsificarea, omisiunea, ignorantd sau redefinirea scopurilor
ideologice;

— studiul evenimentelor controversate si sensibile prin luarea in discutie a diferitelor
fapte, opinii si puncte de vedere ca si a cercetarii cu privire la adevarul istoric.

5. Metode de invatare

Utilizarea surselor

Faptele istorice pot fi prezentate, folosindu-se cea mai mare varietate de tipuri de
materiale didactice si acestea pot fi insusite printr-o abordare critica si analitica, in

special prin intermediul:

— arhivelor, deschise publicului, in special in statele din Centrul si Sud-Estul Europei,
care acum asigura, ca niciodata in trecut, accesul la documentele istorice autentice;



— filmelor de fictiune si documentare si a productiilor din domeniul audiovizualului;

— materialelor obtinute gratie tehnologiei informatiei, care trebuie studiate in grup si
individual si, Tn care caz, profesorul joaca un rol central;

— tuturor tipurilor de muzee care functioneaza in Europa din secolul 20 si a locurilor cu
valoare de simbol, care permit intelegerea mai buna de catre elevi a evenimentelor
recente, in special din viata de toate zilele;

— istoriei orale, cu ajutorul careia marturia scrisa cu privire la evenimentele recente poate
deveni istorie vie pentru tadnara generatie si care poate oferi puncte de vedere si
perspective ale acelora care au fost ,uitati" din ,izvoarele istorice".

Cercetarea individuala

Elevii ar trebui sa fie incurajati sa procedeze la cercetari individuale, in functie de nivelul
lor de cunoastere si de cadrul general al invatarii, incurajandu-se totodata, in acest fel,
curiozitatea si initiativa lor in ceea ce priveste strangerea de informatii si capacitatea lor
de a identifica principalele evenimente istorice.

Cercetarea de grup

Ar trebui Tncurajate grupurile de elevi, clasele si scolile pentru a se angaja in proiecte de
cercetare sau in folosirea metodelor active, pentru a crea astfel conditiile pentru dialog si
pentru un schimb de idei deschis si tolerant.

Abordarea inter - si multidisciplinara

Studierea istoriei ar trebui sa aiba intotdeauna la baza o abordare inter- si
multidisciplinara punand in valoare legaturile cu alte obiecte de invatamant din cadrul
curriculumului, ca de exemplu literatura, geografia, stiintele sociale, filosofia, artele si
stiintele.

Abordarea dintr-o viziune internationalé si transfrontalieréa

Ar trebui incurajatd in functie de imprejurari, realizarea unor proiecte internationale si
transfrontaliere, care sa aiba la baza studiul unei teme comune, o viziune comparativa
sau o sarcina de lucrn comuna in cateva scoli din diferite tari, ceea ce ar avea avantajul
ca ar lua in considerare pe deplin posibilitatile deschise de utilizarea tehnologiei
informatiei gi de stabilirea schimburilor si legaturilor intre scoli.

6. Invatarea si aducerea aminte

Neeludand realizarile secolului 20, precum folosirea stiintei in scopuri pasnice, n
vederea asigurarii unor conditii mai bune de viatd si raspandirea democratiei si a
drepturilor omului, ar trebui intreprins tot ceea ce este necesar in sfera educatiei pentru
a se preveni repetarea sau negarea unor evenimente inspaimantatoare ale acestui
secol, precum Holocaustul, genocidele si alte crime contra umanitatii, purificarea etnica
si masivele violari ale drepturilor omului si ale valorilor fundamentale pc care le sustine
Consiliui Europei. Aceasta ar trebui sa includa:



— sprijinirea elevilor pentru a le dezvolta cunoasterea asupra unor evenimente - si a
cauzelor lor - care au intunecat istoria Europei si a lumii;

— insistenta cu privire la studiul ideologiilor care au dus la aceste evenimente si cum
putem sa facem sa prevenim repetarea lor;

— conturarea, dezvoltarea si coordonarea Programului de formare continua a
personalului didactic in statele membre alc Consiliului de Cooperare Culturala;

— facilitarea accesului la informatiile care sunt deja la dispozitia publicului, in special, prin
intermediul noii tehnologii a informatiei si prin constituirea unei retele moderne de
mijloace de invatamant;

— aplicarea si monitorizarea deciziei Minigtrilor Educatiei, reuniti la Cracovia, in anul
2000, pentru a desemna o zi, care este aleasa in functie de istoria fiecarei tari, pentru a
se comemora Holocaustul si pentru prevenirea crimelor impotriva umanitatii,

— Intarirea sprijinului specific al Consiliului Europei in domeniul educatiei in ceea ce
priveste Grupul pentru Cooperare Internationald si Cercetarea si Comemorarea
Holocaustului.

7. Formarea initialé gi continuéd a personalului didactic
Formarea initiala si continua a personalului didactic ar trebui:

— sa permita si sa incurajeze pe profesorii de istorie si pe cei care deja profeseaza sa
foloseasca metodele procesuale si reflexive de predare ale istoriei;

— sa 1i puna la curent pe viitorii profesori de istorie si pe cei care deja profeseaza in
legatura cu cele mai noi rezultate, instrumente si metode in domeniul istoriei, in special
acolo unde se simte nevoia utilizarii noilor tehnologii ale informatiei si comunicarii;

— sa ii faca pe profesori sa devina constienti de metodele didactice si care tindnd seama
de informatia factologica, sunt menite sa permita elevilor sa interpreteze si sa analizeze
faptele istorice si influenta lor asupra prezentului, in diferite contexte, ca de pilda: cel
social, geografic, economic;

— sa sprijine pe profesori sa utilizeze tehnicile de evaluare, care tin cont nu doar de
cantitatea de informatie memorata de elevi, dar si de activitatile pe care cei din urma
sunt capabili sa le desfasoare multumita cunoasgterii informatiei, indiferent daca aceasta
implica cercetarea, dezbaterea sau analiza problemelor controversate si sensibile;

— sa ajute pe elevi sa creeze si sa dezvolte in clasa situatii de Tnvatare interdisciplinare,
in colaborare cu profesorii lor;

Deoarece tehnologia informatiei si comunicarii tinde sa detemine o transformare radicala
a rolului profesorului de istorie, este important ca:

— sa se desfasoare schimburi scolare, pentru ca profesorii sa isi dea seama de marea
varietate a situatiilor de invatare, ceea ce implica si noul lor rol;



— sa fie sprijinitd constituirea grupurilor de lucru cu privire la dificultatile profesiei, la
ezitarile si indoielile privind noile roluri asumate;

— sa fie realizate banci de date, care sa specifice, nu doar documentele si site-urile web
disponibile, ci si valoarea informatiei ce provine din documentele si site-urile respective.

Pentru atingerea acestor obiective si pentru a stabili un profil specific al profesorului de
istorie, ar fi bine ca:

— sa se inzestreze centrele de formare ale profesorilor de istorie cu tot ceea ce este
necesar pentru mentinerea si imbunatatirea calitatii procesului de formare gi sa se
dezvolte profesionalismul, dar mai ales sa se modifice statutul social al profesorilor de
istorie;

— sa se acorde o atentie deosebitd pentru pregatirea formatorilor profesorilor de istorie,
in functie de principiile prevazute in aceastd Recomandare;

— sa se promoveze cercetarea comparativa cu privire la obiectivele, continuturile si
standardele specifice formarii initiale si continue a profesorilor de istorie si sa se
promoveze cooperarea intre institutii si schimbul de informatii necesar pentru reforma
procesului de formare initiala si continua si a pregatirii formatorilor;

— sa se identifice si sa se stabileasca parteneriate intre institutile implicate activ sau
preocupate de formarea profesorilor de istorie, cu precadere institutile media, cu un
accent deosebit pus pe scopul lor distinct si responsabilitatile specifice.

8. Tehnologiile informatiei si comunicarii

In timp ce principalele critici privesc legislatia si respectarea libertatii de exprimare ar
trebui intreprinse toate masurile necesare pentra combaterea informatiei cu caracter
rasist, xenofob si revizionist, care circula pe Internet.

In contextul accesului din ce in ce mai larg al tinerilor la tehnologiile informatiei si
comunicarii, atat la scoala cat si in afara orelor de curs, este foarte important ca
metodele si tehnicile de invatare sa utilizeze aceste tehnologii deoarece:

— sunt vitale pentru studierea istoriei;

— necesita analiza in amanunt a diversitatii istorice si un grad ridicat de veridicitate a
surselor istorice;

— permite profesorilor si elevilor accesul la sursele istorice originale si la numeroase
interpretari multiple;

— largeste spectaculos accesul la informatia si faptele istorice;
— mareste si faciliteaza accesul la schimbul de idei si dialog.

Mai mult, ar fi foarte potrivit ca sa se realizeze toate conditiile pentru ca profesorii sa:



— isi ajute elevii sa evalueze ei insisi gradul de veridicitate a surselor de informatie si
chiar informatia;

— sa introduca la clasa procedee si tehnici didactice care sa incurajeze analiza critica,
care accepta existenta unei multitudini de puncte de vedere si care adoptd o abordare
interculturala in ceea ce priveste interpretarea faptelor istorice;

— sa ajute pe elevi sa isi dezvolte capacitatile de analiza critica si de gandire prin
analogie.

Traducere in limba romana de Mihai MANEA
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